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Promove as alteracGes necessarias na Legislacao
Municipal, para fins de adequag¢ao as Regras
Constitucionais decorrentes da Emenda
Constitucional n? 103 de 12 de novembro de 2019

— Reforma da Previdéncia, em especial a Lei

Municipal n2 1.911, de 07 de abril de 2005.

Art. 12. A Lei Municipal n? 1.911, de 07 de abril de 2005, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

| - Aposentadoria por invalidez

Il - Aposentadoria por idade
Il - Aposentadoria por tempo de contribuigdo

IV - Pensdo (NR)”

“Art.33 - s

I. Aos segurados:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

c¢) aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo;
d) aposentadoria por idade;

Il. Quanto ao dependente:

a) pensdo por morte

N
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Paragrafo unico. O rol de beneficios dos regimes préprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e pensdo por morte.

(NR)”

“Art. 36. O periodo de caréncia corresponde a:

‘ I. 12 (doze) contribuices mensais para a concessdo de aposentadoria
por invalidez;
Il. 60 (sessenta) contribuigdes mensais no mesmo cargo para que o
segurado faga jus a aposentadoria no cargo em que se dard a
aposentadoria;
lll. A concessdao das demais modalidades de aposentadoria independe
de caréncia, ressalvada a observancia de cumprimento dos prazos

minimos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Independem de periodo de caréncia a concessdo de
aposentadoria por invalidez para o segurado e pensdo por morte para o
. beneficidrio de servidor que apds ter ingressado no regime
previdencidrio municipal, seja acometido por: tuberculose ativa,
hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira total,
paralisia irreversivel e incapacidade, cardiopatia, doenca de Parkinson,
espondileartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da
doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida — AIDS, contaminagdo por radiagao, com base na
conclusdao da medicina especializada, hepatologia grave e outras

\
doencgas previstas em Lei Federal, com base nas conclusdes da medicina

especializada. (NR)”
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Il - mais de uma aposentadoria; ressalvados os casos de acumulagao

licita de cargos publicos;

V — mais de uma pensdo deixada por conjuge, companheiro ou
‘ companheira, ressalvadas as disposi¢es relativas a acumulagdo de

beneficios prevista no art. (NR)”

Art. 46 — O segurado sera automaticamente aposentado aos 75 (setenta
e cinco) anos de idade com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, calculados na forma estabelecida no art. 58, ndo podendo

ser inferior ao valor do salario minimo.

Art. 74 — O Custeio do Regime Previdencidrio Municipal sera mantido
pelas contribuigdes aos fundos aqui instituidos como FUNPREV e
FUNPIN:

| — O FUNPREV — Fundo Previdencidrio serd constituido para o
pagamento dos beneficios instituidos aos funcionarios publicos
municipais que tenham ingressado no servigo publico municipal a partir
de 01 de janeiro de 2005, e respectivos integrantes aposentados e

pensionistas.
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Il — O FUNFIN — Fundo Financeiro sera constituido para o pagamento dos
beneficios instituidos aos funcionarios publicos municipais que tenham
ingressado no servigo publico municipal até 31 de dezembro de 2004, e

respectivos integrantes aposentados e pensionistas.

§12 - A contribuicdo mensal dos servidores Ativos, Inativos, e

Pensionistas segurados do Regime Proéprio de Previdéncia Social
. corresponderd a 14,00% (quatorze por cento) sobre a remuneragdo de

contribuicdo de que trata o art. 82, §22, a ser descontada e recolhida

pelo érgdo ou entidade a que se vincule o servidor, inclusive em caso de

cessdo, hipétese em que o respectivo termo devera estabelecer o

regime de transferéncia dos valores de responsabilidade do servidor e

do 6rgdo ou entidade cessionaria.

§ 22 A aliquota prevista no paragrafo anterior serd reduzida ou

majorada, considerado o valor da base de contribui¢do ou do beneficio

recebido, de acordo com os seguintes parametros:

| - até RS 2.000,00 (dois mil reais), redugdo de dois pontos percentuais;

Il - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés mil
. reais), reducdo de um inteiro e cinco décimos pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco

mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem

reducdo ou acréscimo;

V - de RS 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta

e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio

ponto percentual;

VI - de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até RS 20.000,00 (vifte

mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos po

percentuais;
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VIl - de RS 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até RS 39.000,00

(trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIl - acima de RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.

§ 32 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 2¢,
sera aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicdo do
servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores
compreendida nos respectivos limites.

. § 42 Os valores previstos no § 22 serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 103/2019, na mesma
data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao
salario-minimo, aos quais se aplica a legislagdo especifica.

§ 52 A aliquota de contribui¢do de que trata o caput, com a redugdo ou
a majora¢do decorrentes do disposto no § 22, sera devida pelos
aposentados e pensionistas e incidird sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
hipotese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio

‘ para fins de definigdo das aliquotas aplicaveis.

§62 O custo normal correspondente a aliquota patronal, de
responsabilidade do ¢rgdo de vinculagdo do servidor € de 16,90%

(dezesseis virgula noventa por cento), podendo ser majorada por ato do

poder executivo.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARAGUACU

O e
. ) £ oY =
1911 DARAQU_ACQ S

redacdo:

R. Edward Eustaquio de Andrade, 220 - Tel.: (35) 3267-1155 - Fax: (35) 3267-1888 - Www.paraguacu.mg.gov.br

CNPJ 18.008.193/0001-92
CEP 37120-000 - Estado de Minas Gerais

§12 - O estipéndio de contribuicdo ndo podera ser inferior ao salario
minimo nacional e ndo terad limitagdo até que seja instituido o regime de

previdéncia complementar.

. Art. 22. Acrescenta o artigo 61-A a Lei Municipal n? 1.911, de 2005, com a seguinte

“Art. 61-A. E vedada a acumulagido de mais de uma pensdo por morte
deixada por cOnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de
previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da
Constitui¢do Federal, sendo admitido a acumulagdo de:

I. pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime
de previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro
regime de previdéncia social ou com pensées decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal;

Il pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime
de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia
social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigdo Federal; ou

Ill. pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedidayno

ambito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime prépriojde

previdéncia social.
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§ 12. Nas hipoteses das acumulagGes previstas nos incisos I, Il e Ill, é
assegurada a percepgao do valor integral do beneficio mais vantajoso e
de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

I. 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo,
até o limite de 2 (dois) saldrios-minimos;

Il. 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

11l. 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldarios-minimos,
até o limite de 4 (quatro) saldrios-minimos; e

IV. 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-
minimos.

§ 22. A aplicacdo do disposto no § 12 podera ser revista a qualquer
tempo, a pedido do interessado, em razao de alteracdao de algum dos
beneficios.

§ 32, As restricGes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito
aos beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional 103/2019.

§ 42, As regras sobre acumulacdo previstas neste artigo e na legislagdo
vigente na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
103/2019 poderdo ser alteradas na forma do § 62 do art. 40 e do § 15 do

III

art. 201 da Constituicao Federa

Art. 32. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Municipal n2 1.911, de 2005:

| —todas as alineas do art. 29;

Il —as alineas ‘e’, ‘f’ e ‘g’ do inciso | e a alinea ‘b’ do inciso Il do art. 33;

[l — o inciso IV do art. 36;

IV - os incisos VIl e VIl e 0 §12 do art. 37;

V —os arts. 38, 39, 40, 41, 42, 48, 49, 73.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARAGUACU

R. Edward Eustaquio de Andrade, 220 - Tel.: (35) 3267-1155 - Fax: (35) 3267-1888 - www.paraguacu.mg.gov.br
A ﬁg;« CNPJ 18.008.193/0001-92

] 6 CEP 37120-000 - Estado de Minas Gerais

PARAGUACY 1

&4

1919

Art. 42, Esta lei entra em vigor:
I —No primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de sua publicagdo, quanto a

nova aliquota de contribuigdo dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, de

que trata a nova redagdo do art. 74, alterado pelo art. 12 desta lei.

Il - Nos demais casos, na data de sua publicacdo.

. Paraguacu (MG) 29 de abril de 2020.
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PROJETO DE LEI N2 XXX/2020
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Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

E com satisfacdo que saudamos Vossas Exceléncias e encaminhamos a essa nobre casa
legislativa o incluso Projeto de Lei, que promove as alteracbes necessarias na
Legislagdo Municipal, para fins de adequagdo as Regras Constitucionais de cardter
obrigatério, na Lei Municipal n2 1.911, de 07 de abril de 2005.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019 — Reforma da Previdéncia, que
modifica o sistema de previdéncia social, ocorreu em 13/11/2019, e diante disto faz-se
necessario fazer as adequacdes obrigatdrias na legislagdo municipal.

Apesar das alteracBes nas regras de aposentadoria e pensdo por morte ndo serem
autoaplicéveis aos Estados e Municipios, a PEC altera de forma imediata, para todos os
entes federativos, as aliquotas de contribuicdo para o custeio do sistema de
previdéncia e limita o rol de beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social as

aposentadorias e a pensdo por morte.
A aliquota de contribuigdo previdenciaria dos servidores ativos, inativos e pensionistas

de todos os entes federativos passa a ser de 14%.

A necessidade de aprovacdo deste Projeto de Lei decorre da previsdo no art. 92, § 4¢

do texto aprovado, segundo o qual:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline
0 § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos
regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

[...]

AT
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§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nado
poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos
servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo
regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial
a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 52 Para fins do disposto no § 42, ndo sera considerada como
auséncia de déficit a implementagdo de segrega¢dao da massa

. de segurados ou a previsio em lei de plano de
equacionamento de déficit.

Por sua vez, o art. 11 do texto aprovado fixa a aliquota de contribui¢do dos servidores
da Unido em 14%:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 e 62
da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14%
(quatorze por cento).

Destaca-se que a adog3o das aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou do beneficio recebido, para garantir a saide do RPPS, depende da
adequacdo das regras de concessdo de aposentadoria e pensdo por morte e sera
avaliada e discutida com os servidores e com esta Casa Legislativa em momento
posterior.

‘ O art. 92 da PEC, ja citado, limita o rol de beneficios do RPPS a concessdo de
aposentadorias e a pensdo por morte, transferindo para o empregador todos os
demais beneficios anteriormente concedidos pelo RPPS. Neste sentido:

Art. 92 [...]

§ 22 O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia
social fica limitado as aposentadorias e a pensdo por morte.

§ 32 Os afastamentos por incapacidade tempordria para o
trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo
ente federativo e ndo correrdo a conta do regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

O presente projeto adequa ainda a idade da aposentadoria compulséria, majorada
pela Emenda Constitucional n2 88/2015 para 75 (setenta e cinco) anos.

2
Qﬁ%ﬁ“-‘:’:‘.“?‘ W /
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Expostas assim as razdes de minha iniciativa, é que se faz necessaria a apreciacdo do
presente Projeto de Lei.

Renovo a Vossas Exceléncias os meus protestos de elevada estima e consideracdo.

Prefeitura Municipal de Pz;rfa‘g' égu, 29 deabril de 2020.
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Belo Horizonte, 26 de maio de 2020.

A Camara Municipal de Paraguacu

PARECER

Consulta-nos a Camara Municipal de Paraguacu solicitando analise juridica
do Projeto de Lei n° 14/2020, apresentado pelo Prefeito para alterar, de
acordo com as alteracoes promovidas pela EC 103/2019, a Lei n°
1.911/2005, que cria e regulamenta o regime proprio de previdéncia do
Municipio de Paraguacu.

Insta inaugurar o presente parecer destacando que a Camara Municipal de
Paraguacu encontra-se, atualmente, com o expediente ordinario suspenso,
em razao das medidas de enfrentamento para o combate da pandemia de
Covid-19. Encontra-se em vigéncia a Resolucdao n°® 001/2020, que prevé
sistema de deliberacdo remota para a deliberacdo e votacdo de pautas
urgentes, sob competéncia da Casa Legislativa.

Neste sentido, o art. 4° da Resolugao prevé que “as sessées realizadas por
meio do SDR serdo de cardter extraordinario (...) para deliberacdo de matéria
legislativa de cardter urgente, que ndo possa aguardar a normalizacdo da
situacdo referida no paragrafo tinico do art. 1°.

Com efeito, a sessao em ambiente virtual excepciona inumeros pontos do
rito solene previsto para discussao e aprovacao de matérias legislativas, seja
pelo seu carater de urgéncia, seja pelas proprias limitacoes técnicas e faticas
inerentes ao ambiente virtual. Por esta razao, somente é possivel que seja
legitima a edi¢cao de leis sob este verdadeiro regime de excecdo, caso, pela
urgéncia da matéria, nao seja possivel aguardar o retorno das atividades
regulares da Camara.

Este nao parece ser o caso do objeto do Projeto de Lei n° 14/2020, cuja
urgéncia sequer € mencionada na exposicdo de motivos que precede o texto
de lei proposto. Em se tratando de matéria que promove verdadeira reforma
previdenciaria em ambito local, a conclusao parece ser no sentido oposto, ja
que demanda debate mais amplo possivel.

Rua Alvarenga Peixoto, 683 . ¢j/102 . Bairro Lourdes . Belo Horizonte/MG . 30.180-120 )
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Alessandro Batista Batella . Ana Flavia S. Loures Temponi . Nathdlia A. P. Machado
Isabella Moreira da Costa Faria . Maiui 1 de Borba Oliveira . Gerson de Brito Mello Boson Neto
Por conseguinte, revela-se ilegitmo que a matéria tratada no PL n°® 14/2020
seja deliberada em regime excepcional, que mitiga o rito legislativo e limita
consideravelmente o debate, tanto entre os edis, quanto com a inclusao da
populacao e destinatarios diretos da norma, que nao podem acompanhar e
participar das sessoes ocorridas em ambiente virtual.

O fato de o conteudo da nova lei pretender adequar as normas
previdenciarias locais ao conteudo da EC 103/2019 nao altera a conclusao
ora manifestada, ja que nao se pode tratar o assunto como mera adaptacao
automatica de normas, tendo em vista que o conteudo destas alteracoes
representam significativas mudancas para o ente municipal.

Neste sentido, dentre as alteracoes pretendidas, importante destacar duas,
que representarao grande impacto na sistematica previdenciaria atualmente
estabelecida: () a que pode fim a beneficios previdenciarios atualmente
cobertos pelo regime préprio, com assuncao desta obrigacao por parte do
Municipio; e (i) a que estabelece novas aliquotas de contribuicao.

Com efeito, o art. 9° da EC 103/2019 dispdoe, em seu § 2°, que “o rol de
beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte”. Desta forma, o PL 14/2020 prevé a
alteracdo do art. 2° e art. 33 da Lei n® 1.911/2005, alterando o rol de
beneficios previdenciarios cobertos pelo FUNPREV.

Neste sentido, observe-se a redacao atual do art. 2° da Lei n® 1.911/2005 e
como ela ficara, conforme proposto no PL 14/2020:

Art. 2° O Fundo Previdenciario Municipal Art. 2° O Fundo Previdenciario Municipal
- FUNPREV tem por finalidade a — FUNPREV tem por finalidade a
concessdo de beneficios previdenciarios concessdo de beneficios previdenciarios

aos servidores efetivos municipais a saber:

a) Auxilio doenca

b) Aposentadoria por invalidez

c) Aposentadoria por idade

d) Aposentadoria por Tempo de
Contribuicao

e) Salario maternidade

f) Salarios familia

g) Pensao

h) Auxilio reclusao

aos servidores efetivos municipais a saber:

I - Aposentadoria por invalidez

II - Aposentadoria por idade

III - Aposentadoria por Tempo de
Contribuicao

IV — Pensao

Na mesma esteira, segue a comparacao entre a redacao atual do art. 33 da
1.911/2005 e seu novo conteudo, proposto no PL 14/2020.

Rua Alvarenga Peixoto, 683 . cj/102 . Bairro Lourdes . Belo Horizonte/MG . 30.180-120
Tel (31) 3335.5224 . Fax (31) 3335.8224 .
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Art. 33 As prestacdées do Regime
Previdenciario de que trata esta lei
consistem em beneficios, a saber:

I - Aos segurados

a) auxilio doenca

b) aposentadoria por invalidez

c) aposentadoria compulsoéria

d) aposentadoria por idade

e) aposentadoria por idade e tempo de
contribuicao

f) salario maternidade

g) salarios familia

IT - Aos dependentes
a) pensao
b) auxilio reclusao

GERSON BOSON
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Gerson de Britto Mello Boson fin memoriam) . Flavio Boson Gambogi

Alessandro Batista Batella . Ana Flavia S. Loures Temponi . Nathalia A. P. Machado

Isabella Moreirn da Costa Farin . Maiui L de Borba Oliveira . Gerson de Brito Mello Boson Neto

Art. 33 As prestacées do Regime
Previdenciario de que trata esta lei
consistem em beneficios, a saber:

I - Aos segurados

a) aposentadoria por invalidez

b) aposentadoria compulsoria

c) aposentadoria por idade e tempo de
contribuicao

d) aposentadoria por idade

IT — Quanto aos dependentes
a) pensao por morte

Paragrafo tunico. O rol de beneficios dos
regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e pensao por

morte.

Portanto, a pretensdo é que sejam excluidos do regime previdenciario
municipal os seguintes beneficios: auxilio doenca, salario maternidade,
salarios familia e auxilio reclusao, o que se confirma com previsao, no art.
3%, Vdo PL 14/2020, da revogacao dos dispositivos que os regulamentam na
Lein® 1.911/2005 (arts. 38, 39, 40, 41, 42, 48, 49 e 73).

O § 3° do art. 9° da EC 103/2019 prevé que “os afastamentos por
incapacidade tempordria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime préprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula”.

Porém, nao obstante o PL 14/2020 corte estes dois beneficios do rol
garantido aos segurados do regime, a exposicao de motivos nao menciona
outro projeto de lei municipal para regular estes beneficios no ambito local e
a forma como o Municipio passara a paga-los, dando a impressao que eles
foram tao somente extintos.

Ocorre que beneficios como salario-familia e licenca a gestante sao
constitucionalmente garantidos a todos os trabalhadores, conforme art. 7°,
incisos XII e XVIII da Constituicao, extensiveis aos servidores publicos por
forca do § 3° do art. 39, CR/88. Fica, portanto, o questionamento, sobre a
forma como estes beneficios seguirao sendo garantidos aos servidores de
Paraguacu, atualmente vinculados ao FUNPREV, ja que o PL 14/2020 tao

somente os excluiu.

Em relacao aos demais beneficios excluidos, quais sejam, auxilio reclusao e
auxilio doenca, de se questionar também se é a intencao do legislador local
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suprimi-los dos servidores, especialmente em relacdo a este tltimo, que a EC
103/2019 estabelece que seja pago diretamente pelo ente federativo,
juntamente com o salario maternidade.

Portanto, pairam duvidas sobre quais sao os planos municipais para custear
estes pagamentos, notadamente porque representardo aumento de gastos
com pessoal e de despesa obrigatoria de carater continuado, o atrairia a
aplicacao dos requisitos postos nos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além do evidente impacto financeiro e de gestdo
que isto representara para o executivo municipal.

Neste ponto, de se observar que o art. 9° da EC 103/2019 determina que
“até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicao Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o
disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo”.

A Lei n° 9.717/98 dispoe sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia e determina, em seu art.
1° que eles sejam organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Neste sentido, a Lei n® 9.717/98 determina que o regime seja financiado
mediante recursos provenientes dos Municipios e das contribuicoes do
pessoal ativo, inativo e dos pensionistas (art. 1°, II), e que o plano de custeio
e beneficios seja revisto constantemente, por meio de avaliacdes atuariais a
cada balanco (art. 1°, I). O que se pretende, com isto, € a manutencao
constante do equilibrio financeiro do regime de modo que o plano de
beneficios seja compativel com o plano de custeio.

No presente caso, o que se vé é uma diminuicao do rol de beneficios a ser
alcancado pelo regime local, o que- nao afasta o fato de que as contribuicoes
até entao recolhidas deveriam ser suficientes para sua cobertura.

Portanto, e considerando que inumeros servidores e o Municipio de
Paraguacu contribuiram para o FUNPREV até o presente momento, por meio
de prestacoes que, em tese, deveriam ser aptas para financiar os beneficios
que agora serdo eliminados, parece ser o caso de se elaborar um estudo
sobre a proporcao entre os planos de custeio e de beneficios, com o intuito
de se apurar se deveria ser feito um encontro de contas entre regime proprio
e o ente municipal, que agora arcara diretamente com os alguns beneficios.

Em relacao aos beneficios eliminados pelo PL 14/2020 e ndo mencionados
no § 3° do art. 9° da EC 103/2019, quais sejam, salarios familia e auxilio
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reclusdao, de se observar que sua exclusdo foi feita em atendimento ao
disposto § 2° do mesmo artigo, que limitou os beneficios cobertos pelos
regimes proprios.

Por outro lado, a mesma emenda mantém o auxilio-reclusiao e o salario-
familia para os dependentes dos segurados de baixa renda no ambito da
Previdéncia Social (art. 201, IV, CR/88). A este fato, soma-se outra alteracao
promovida pela EC 23/2019 foi proibir a instituicio de novos regimes
proprios de previdéncia social e prever a edicdo de lei complementar federal
na qual se estabelecam requisitos para a extin¢do e consequente migracao
dos regimes proprios para o Regime Geral de Previdéncia Social (§ 22
incluido pela emenda no art. 40 da CR/88).

Por conseguinte, chama atencdo a ldégica adotada pela nova emenda
constitucional: (a) determinou a reducdo do rol dos beneficios
previdenciarios cobertos pelos regimes proprios; (b) previu a gradual
extingdo dos regimes proprios e migracao para o regime geral, que tem como
cobertura os beneficios eliminados pelos regimes proprios. Portanto, quando
da migracao futura, sera inevitavel que os municipios tenham que repassar
recursos ao regime geral, considerando que seus planos de beneficios serao
menores do que o plano do regime geral.

Por fim, em relacao as aliquotas de contribuicao, o PL 14/2020 prevé nova
redacao ao art. 74 da Lei n® 1.911/2005, nos seguintes termos:

Art. 74 — O Custeio do Regime Previdenciario Municipal sera mantido pelas
contribuigoes aos fundos aqui instituidos como FUNPREV e FUNPIN:

[ - O FUPREV - Fundo Previdenciario sera constituido para o pagamento
dos beneficios instituidos aos funcionarios publicos municipais que
tenham ingressado no servi¢co publico municipal a partir de 01 de janeiro
de 2005, e respectivos integrantes aposentados e pensionistas.

IT — O FUNFIN - Fundo Financeiro sera constituido para o pagamento dos
beneficios instituidos aos funcionarios publicos municipais que tenham
ingressado no servico publico municipal até 31 de dezembro de 2004, e
respectivos integrantes aposentados e pensionistas.

8§1° - A contribuicao mensal dos servidores Ativos, inativos e Pensionistas
segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social correspondera a
14,00% (quatorze por cento) sobre a remuneracdo de contribuicao de que
trata o art. 82, §2°, a ser descontada e recolhida pelo 6rgao ou entidade a
que se vincule o servidor, inclusive em caso de cessao, hipotese em que o
respectivo termo devera estabelecer o regime de transferéncia dos valores
de responsabilidade do servidor e do 6rgao ou entidade cessionaria.
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§2° - A aliquota prevista no paragrafo anterior sera reduzida ou majorada,
considerando o valor da base de contribuicao ou do beneficio recebido, de
acordo com os seguintes parametros:

[ - até R$ 2.000,00 (dois mil reais), reducédo de dois pontos percentuais;

II - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (trés mil
reais), reducao de um inteiro e cinco décimos pontos percentuais;

IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45,00 (cinco
mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem
redugao ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46,00 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de
meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.000,001 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;
VII - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00
(trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais;

VIII — acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.

§3° - A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no §2°, sera
aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicao do servidor
ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

84° - Os valores previstos no §2° serao reajustados, a partir da data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019, na mesma data
e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario-
minimo, aos quais se aplica a legislacao especifica.

§5° - A aliquota de contribuicao de que trata o caput, com a reducao ou a
majoracao decorrentes do disposto no §2°, sera devida pelos aposentados e
pensionistas e incidira sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadoria e de pensoes que supere o limite maximo estabelecido para
os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipotese em que sera
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicao das
aliquotas aplicaveis.

§6° - O custo normal correspondente a aliquota patronal, de
responsabilidade do oérgdao de vinculacao do servidor é de 16,90%
(dezesseis virgula noventa por cento), podendo ser majorada por ato do
poder executivo.

Primeiramente, cabem corre¢coes formais na redacao proposta para o art. 74,
quais sejam:

e O caput faz mencao a sigla FUPIN, enquanto o inciso II utiliza a sigla
FUFIN, que parece ser a correta.

Rua Alvarenga Peixoto, 683 . c¢j/102 . Bairro Lourdes . Belo Horizonte/MG . 30.180-120 6
Tel (31) 3335.5224 . Fax (31) 3335.8224 . Email: gbaa@gbaa.com.br . www.gbaa.com.br




GERSON BOSON - advogados
& GAMBQOG ] | ossociados

Gerson de Britto Mello Boson fin memoriam) . Flavio Boson Gambogi
Alessandro Batista Batella . Ana Flavia S. Loures Temponi . Nathalia A, P. Machado
Isabella Moreir da Costa Faria . Maiui L de Borba Oliveira . Gerson de Brito Mello Bosan Neto

e Na numeracédo dos incisos do §2° ha um salto do inciso II para o IV,
sem o III.

* O §4° prevé que os valores previstos no §2° sejam reajustados a partir
da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019,
0 que nao parece fazer sentido, considerando que deveria no momento
em que o PL 14/2020 for deliberado ja demandara reajuste.

No mérito, a nova redacdo proposta para o art. 74 prevé consideravel
majoragao de aliquota para as contribuicées ao regime, considerando que,
até entdo, os servidores contribuem com 11% e agora a aliquota minima
imposta aos servidores sera de 12% (art. 74, §2°, I) € a maxima de 22% (art.
74, 82°, VIiI).

Cumpre observar que o art. 9° da EC 103/2019 dispoe da seguinte forma
sobre as aliquotas:

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao estabelecer
aliquota inferior a da contribuicido dos servidores da Uniao, exceto se
demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social ndao possui
deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nao podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O art. 11 da EC 103/2019, por sua vez, estabelece que a aliquota base da
contribuicao dos servidores da Unido é de 14%, como previsto no PL
14/2020. Porém, nao parece que a regra do § 4°, que proibe aliquota inferior
a da contribuicao dos servidores da Unido, imponha que elas sejam também
progressivas, nos mesmo moldes das contribuicées federais.

Neste sentido, a EC 103/2019 deu nova redacdo ao § 1° do art. 149 da
Constituicdo, prevendo as aliquotas progressivas como faculdade dos entes
publicos, senao leia-se:

Art. 149.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por meio
de lei, contribuicbes para custeio de regime préoprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao
ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuigao ou dos
proventos de aposentadoria e de pensoes.

Por coseguinte, o legislador municipal, ao copiar todas as disposicoes
contidas no art. 11 da EC 103/2019, inclusive no que se refere a
progressividade, nao esta praticando ato inconstitucional, porém também
nao pode alegar que promove mera aplicacdo automatica de disposicoes
constitucionais obrigatorias.
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Com afirmado na introducdao deste parecer, a alteracao de normas
previdenciarias deveria incluir seus destinatarios no debate, considerando
suas necessidades e as especificidades locais, o que inclui especialmente o
debate relacionado as aliquotas de contribuicao.

Diante do exposto, conclui-se que o PL 14/2020 nao pode ser aprovado sob
o sistema de deliberacao remota, nos termos da Resolucao n® 001/2020. No
meérito, considerando as grandes alteracdes a serem promovidas em razao da
EC 103/2019, fundamental que a aprovacao do projeto seja precedida de
amplo debate e que as questdes aqui postas sejam consideradas pelos
envolvidos.

E o parecer. S.M.J.

NATHALIA A. P. MACHADO
OAB/MG 122.060

FLAVIO BOSON GAMBOGI
OAB/MG 97.527
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