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PROJETO DE RESOLUCAO N° 001, de 14 de novembro de 2024

Regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Céamara Municipaly da
Paraguacu e da outras providéncias. ~

A Camara Municipal da Paraguacu, Estado de Minas, com base no artigo
76 da Lei Orgénica Municipal, aprovou e a sua Mesa Diretora, usando dos
poderes que lhe sdo atribuidos pelo Regimento Interno, promulga a seguinte
RESOLUCAO:

CAPITULO |
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 1° Esta Resolucao regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
para dispor sobre regras e diretrizes para condugao dos processos licitatorios e
contratagdes diretas realizadas pela Camara Municipal da Paraguacgu - Minas
Gerais.

Secao |
Da designacao dos agentes publicos

Art. 2° Os agentes publicos designados para o cumprimento do disposto
nesta Resolugcdo deverao preencher os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente servidores efetivos da Administragéo Publica,
salvo impossibilidade devidamente justificada no préprio ato de designacéo e
observada a excecéo prevista no art. 6°, § 5° desta Resolucgéo;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
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Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Paragrafo Unico: Até que esteja em funcionamento a escola de governo
de que trata o inciso Il deste artigo, a designacgéo do agente de contratagao ficara
condicionada & comprovacéo de participagdo em curso de formagéo especifica.

Art. 3°. Os agentes de contratacéo, a equipe de apoio e seus substitutos
contardo com independéncia na tomada de decisdes e serdo assistidos pelo
6rgao de controle interno e de assessoramento juridico de modo a zelar pela
legalidade das suas decisdes.

Art. 4°. Ressalvada a impossibilidade devidamente motivada, fica vedada
a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacéo de
funcées, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacédo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagéo.

Art. 5°. Deverao ser observados os impedimentos dispostos no art. 9° da
Lei n° 14.133, de 2021, quando da desighagéo do agente publico para atuar na
area de licitagbes e contratos e do terceiro que auxilie a condugéo da contratagéo
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Paragrafo Unico: Nao podera haver recusa do agente publico em relacéo
a nomeagdo para o exercicio das atribuicbes de que trata esta Resolucgéo,
ressalvados os casos de impedimentos de que trata o caput deste artigo.

Secao |
Agente de Contratacao

Art. 8°. A Presidéncia da Camara ira nomear um ou mais agentes de
contratagcdo por meio de Portaria, devendo a escolha recair sobre servidores
detentores de formacdo compativel ou que detenham atribuicées relacionadas a
licitacdes e contratos ou, formagéo especifica, competipdéZihes:
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| - tomar decisées em prol da boa condugéo da licitag&o, impulsionando o
procedimento, inclusive demandando as areas internas das unidades de
compras descentralizadas ou n&do, o saneamento da fase preparatéria, caso

necessario;

Il — conferir e certificar o cumprimento das formalidades da fase
preparatéria, em especial a existéncia de solicitagao formal, estudo técnico
preliminar, analise de riscos e pesquisa de mercado/justificativa de precos,
disponibilidade orgamentaria e compatibilidade com o PCA, se for o caso,
devendo determinar as diligéncias necessarias a corre¢do do procedimento;

Il — definir, quando elaborado o PCA, a ordem cronolégica dos processos
de contratacéo, devendo as alteragdes serem devidamente motivadas pelo setor
solicitante a partir da efetiva e concreta demonstragao do interesse publico
envolvido;

IV — autuar a fase preparatéria e cuidar das publicacdes relacionadas aos
processos licitatorio, inclusive nas contratagoes diretas;

V - conduzir a sessdo publica da licitagdo, promovendo as seguintes
acoes:

a) organizar o cronograma para realizacéo as sessdes publicas de acordo
com o grau de prioridade de cada licitacao;

b) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos do edital e seus anexos, além de requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

c) verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
no edital, em relagdo a proposta mais bem classificada;

d) coordenar a sessao publica;



o o

¥
$
Xz

aniara JViunicipa

e) verificar e julgar as condigbes de habilitagao;

f) sanear erros ou falhas que n&o alterem a substéncia das propostas;

g) encaminhar a comiss&o de contratagéo os documentos de habilitagéo,
caso verifique a possibilidade de sanear erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica;

h) indicar o vencedor do certame;

i) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

j) encaminhar o processo devidamente instruido, ap6s encerradas as
fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, a
autoridade superior para adjudicagdo e homologacéo.

k) zelar pela publicacado de todos os atos relacionados as licitagdes no
PNCP, Diario Oficial, Sitio Eletrénico e jornal;

§ 1° O agente de contratagéo sera auxiliado, na fase externa, por equipe
de apoio de que trata o art. 4°, e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da equipe.

§ 2° A atuacéo do agente de contratagdo na fase preparatoria deve se ater
ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrugao
processual, eximindo-se do cunho operacional da elaboragdo dos estudos
preliminares, projetos e anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de prego
e, preferencialmente, minutas de editais.

§ 3° Ao receber a fase preparatéria, o agente de contratagdo ou membro
da equipe de apoio por ele determinado, podera adotar check list para
conferéncia dos requisitos descritos na Lei sendo que qualquer item dispensado
devera estar relacionado no Estudo Técnico Preliminar.
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§ 4° O agente de contratagdo podera delegar a competéncia disposta nos
incisos Il, Il e IV do caput, desde que justificadamente.

Art. 7°. O agente de contratacdo podera solicitar manifestacdo da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, bem como do
6rgao de controle interno, a fim de subsidiar suas decisoes.

Paragrafo Unico. A decis&o que ndo acolher as manifestagdes técnicas de
que trata o caput deverdo ser motivadas e fundamentadas com base no interesse
publico.

Art. 8°. Nas licitacdes cuja modalidade adotada for o pregéo, o Agente de
Contratacao sera o pregoeiro.

Secao ll
Equipe de apoio

Art. 9° Cabera a equipe de apoio, devidamente nomeada pela
Presidéncia por meio de Portaria, auxiliar o agente de contratagao ou a comissao
de contratacdo no desempenho das atribuicdes descritas na secao anterior.

§ 1° A equipe de apoio podera solicitar manifestacéo técnica do 6rgao do
assessoramento juridico ou de outros setores do érgao ou da entidade licitante,
bem como do érgéo de controle interno, para o desempenho das fungdes.

§ 2° A decisdo da Equipe que desconsiderar as manifestagdes técnicas
de que trata o paragrafo anterior deverdo ser motivadas.

§ 3° Desde que devidamente motivado no ato de nomeacdo e
demonstrada a inexisténcia de servidores efetivos aptos para compor a equipe,
poderdo ser nomeados servidores ocupantes de cargo em comissao,
contratados ou agentes politicos da Camara Municipal.
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Secéo lll
Comissio de contratagcdo ou de licitacédo

Art. 10. Cabera a comissao de contratacdo ou de licitagéo, entre outras:

| - substituir o agente de contratagio, observado o art. 3° quando a
licitacdo envolver a contratagédo de bens ou servigos especiais;

Il - conduzir a licitagdo na modalidade didlogo competitivo, observado, no
que couber, o disposto no art. 6°;

Il - sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos
de habilitagdo e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificacao; e

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares, previstos no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021, observados os
requisitos definidos em regulamento.

§ 1°. Os membros da comissdo de contratacdo quando substituirem o
agente de contratagdo, na forma do inciso | do caput, responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o
membro que expressar posi¢éo individual divergente fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decis&o.

§ 2°. Desde que devidamente motivado no ato de nomeacéo a Comiss&o
de Contratagdo podera ser composta por agentes politicos e por servidores nao
ocupantes de cargo de provimento efetivo, desde que na sua composigdo haja
pelo menos 1 (um) servidor que pertenca aos quadros permanentes da
Administracao.

Art. 11. A comisséo de contratagdo podera solicitar manifestagao técnica
do 6rgdo de assessoramento juridico ou de outros setores do 6rgdo ou da
entidade licitante, bem como do érgéo de controle interno, a fim de subsidiar sua
decisao.



Paragrafo Unico. A decisdo da Comissdo que desconsiderar as
manifestacdes técnicas de que tratam o capuf devera ser motivada.

Secédo IV

Dos Gestores e Fiscais

Art. 12. As atividades de gestéo e fiscalizacdo da execucgdo contratual
compreendem:

| - o conjunto de agbes, realizadas de forma preventiva e rotineira, que
tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracdo em relagédo aos objetos contratados;

Il - a verificagdo do cumprimento das obrigacdes previstas no instrumento
convocatorio, no contrato e as exigéncias legais;

lll — a prestagéo de apoio a instrugdo processual das contratacdes;

Subsecgéo |

Da designacao

Art. 13. A autoridade competente do érg&o ou entidade contratante devera
designar o gestor e um ou mais fiscais para cada contrato, bem como seus
substitutos, observando-se os requisitos estabelecidos pelo art. 7° da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021.

§ 1°. Excepcionalmente, as fungdes de gestor e fiscal poderao recair sobre
a mesma pessoa, desde que devidamente justificado pela Presidéncia e desde
que nao haja prejuizo ao acompanhamento da execucéo contratual.
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§ 2°. Seré facultada a contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar
as atividades de fiscalizacéo do representante da Administracéo, observando-se

as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado nos termos do caput assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisédo das informacdes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e nao podera
exercer atribuigdo prépria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros nao eximira de responsabilidade do fiscal
do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

§ 3° Para o exercicio da fungdo, o gestor e fiscal e seus substitutos
deverao ser cientificados expressamente da designacéo de que trata o caput e
suas respectivas atribuicdes.

§ 4°. Para a designacéo de que trata o caput, devem ser considerados a
compatibilidade com as atribuicées do cargo, a complexidade do objeto
contratado, o quantitativo de contratos fiscalizados ou geridos por servidor e a
sua capacidade para o desempenho das atividades de modo a ndo comprometer
a eficiéncia da atividade de fiscalizacdo e gestéo contratual.

§ 5°. Na auséncia ou impedimentos de gestores ou fiscais designados,
cabera a autoridade competente designar outro(s) servidor(es) para
desempenho destas atribuicées.

§ 6°. Para o exercicio da fung&o, o gestor e o fiscal deverao ter acesso a
todos os documentos que compdem o processo de contratacdo, incluindo
aqueles da fase preparatoria.

Art. 14. O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor,
por nao se tratar de ordem ilegal, devendo formalizar ao superior hierarquico
eventuais impedimentos de ordem técnica, necessidade de capacitacao
especifica ou possiveis conflitos de interesse ao diligente cumprimento do
exercicio de suas atribuigoes.
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Art. 15. A autoridade competente devera providenciar a qualificacdo do
servidor para o desempenho das atribuicdes, conforme a natureza e
complexidade do objeto.

Subsecgéo Il

Gestores e Fiscais de Contrato

Art. 16. As atividades de gestdo e fiscalizacdo do contrato serdo
realizadas de acordo com as seguintes disposicées:

| - gestdo do contrato: € a coordenacéo das atividades reiacionadas a
fiscalizac&o técnica, e administrativa e setorial, bem como dos atos preparatérios
a instrugéo processual e ao encaminhamento da documentacéo pertinente ao
setor de contratos para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos
que envolvam a prorrogagdo, alteragédo, reequilibrio, pagamento, eventual
aplicagcéo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros:

Il - fiscalizagao técnica: € o acompanhamento do contrato com o objetivo
de avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir
se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagéo ou execucéo do objeto
estdo compativeis com os indicadores estipulados no edital, para efeito de
pagamento conforme o resultado pretendido pela Administracdo, podendo ser
auxiliado pela fiscalizacdo administrativa:

Il - fiscalizagdo administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacées previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto ao controle do contrato administrativo e as
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento; e

IV - fiscalizag&o setorial: € o acompanhamento da execucéo do contrato
nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagéo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um mesmo 6rgéo ou entidade.

Paragrafo (nico. As atividades de gestéo e fiscalizacdo da execucao
contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica,
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devendo ser exercidas por agentes publicos, equipe de fiscalizacdo ou Unico
agente publico, desde que, no exercicio dessas atribuicées, fique assegurada a
distingao dessas atividades e, em razéo do volume de trabalho, néo comprometa
o desempenho de todas as agdes relacionadas a gestdo do contrato.

Art. 17. Para obras e servigos de engenharia, bem como para servicos de
natureza mais complexa, a Administracdo podera se socorrer a profissionais
especializados do mercado para auxiliar a fiscalizagdo e gestdo do contrato,
desde que néo haja conflito de interesses e observados os impedimentos de que
trata o art. 7°, lll da Lei 14.133/2021.

Subsecgéo Il

Gestor do Contrato

Art. 18. Compete ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I - coordenar as atividades relacionadas 3 fiscalizagdo técnica,
administrativa e setorial;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos
terceiros contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior
aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

Il - acompanhar a manutencdo das condigcbes de habilitacdo da
contratada, para efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar
no relatério de riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da
liquidac&o e pagamento da despesa;

IV - coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do
registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagées contratuais,
elaborando relatério com vistas & necessidade ou néo de eventuais adequacbes
ao contrato para que atenda a finalidade da Administracao;
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V - coordenar os atos preparatérios a instrugédo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para fins de avaliacdo da
execugao contratual conforme disp&e o art. 88 da Lei 14.133/2021;

VI - constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3°
do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a
execugdo do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da
Administragéo, podendo ser utilizado como insumo para a confecgdo dos
estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e projeto basico das novas
contratacdes;

VIl - coordenar a atualizagédo continua do relatério de riscos durante a
gestao do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e/ou setorial;

Vil - emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e/ou setorial no cumprimento de obrigacées assumidas
pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execucdo contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento
de obrigag¢des, conforme regulamento; e

IX - diligenciar para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagao para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela
comiss&o de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021 ou pelo agente/setor
com competéncia para tal, conforme o caso.

X - acompanhar a manutengdo, pelo contratado, das condicoes
estabelecidas em instrumento convocatério e contrato e das exigéncias legais;

Xl - conferir a importdncia a ser paga, constante no documento
comprobatério da despesa, com base no contrato, na nota de empenho e no
ateste do fiscal do contrato;




Xll - manifestar-se sobre todas as solicitagbes e reclamacgdes
relacionadas a execucdo dos contratos, observando-se o prazo de um més ou
aquele estabelecido em contrato para emissao de decises pela Administracao;

XllI - manter controle atualizado dos saldos de empenhos e dos
pagamentos efetuados, evitando a realizacédo de servico ou fornecimento sem
prévio empenho;

XIV — orientar os fiscais de contrato no desempenho de suas atribuigoes;

XV — promover o atesto de notas fiscais e faturas, em conjunto com o
fiscal do contrato, no que couber, para fins de comprovagio do cumprimento da
obrigacao contratual;

XVI - promover, quando couber, reunido inicial para apresentacdo do
modelo de gestéo, de que trata desta Resolugéo, apos a assinatura do contrato;

XVII - providenciar, quando necessario, a formalizacdo da celebracdo de
aditivos, prorrogacgdes, reajustes ou rescisées contratuais:

XVIII - realizar o controle do valor e atualizacéo das garantias e informar
a unidade de contabilidade e finangas para os devidos registros;

XIX — receber definitivamente aquisicées, obras ou servicos sob sua
responsabilidade;

XX - subsidiar o ordenador de despesas na aplicacdo de penalidades
advindas de inexecugao parcial ou total do contrato, nos termos do regulamento
estadual,

XXI - verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias;
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XXII - zelar pelo equilibrio econémico-financeiro do contrato, avaliando e
promovendo as solicitagdes conforme o caso.

Subsegéo IV

Fiscal Técnico

Art. 19. Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao substituto, em especial:

I - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-
o de informagdes pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucgéo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados;

lll - emitir notificagbes para a correcdo de rotinas ou de qualquer
inexatiddo ou irregularidade constatada em desacordo com a execucédo do
contrato, determinando prazo para a correc&o;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia,
para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso:

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas;

VI - fiscalizar a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condigcbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragdo, conferindo as notas fiscais e as
documentacbes exigidas para o pagamento, e apés o ateste, encaminhar ao
gestor de contrato, para ratificaco;
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VII - comunicar o gestor do contrato em tempo habil o término do contrato
sob sua responsabilidade, visando a tempestiva renovagéo ou prorrogacao
contratual;

VIII - participar da atualizagéo do relatério de riscos durante a fase de
gestdo do contrato, juntamente com o fiscal administrativo e/ou setorial; e

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informagbes necessarias, para
que elabore o documento comprobatdrio da avaliagéo realizada na fiscalizagao
do cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado;

X - acompanhar o cronograma de execugdo do contrato, monitorando os
prazos e condicdes de entrega;

XI - acompanhar sistematicamente a execucéo do objeto da contratagao;

Xl - anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, apontando o que for necessario para a regularizagéo das
faltas ou dos defeitos observados;

Xl - aprovar a medicdo dos servicos efetivamente realizados em
consonancia com o previsto no contrato, nos termos do inciso VI, art. 92 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021;

XIV - apurar a importancia a ser paga e a quem se deve pagar para
extinguir a obrigacéo, com base no contrato e nos comprovantes de entrega do
bem ou de efetiva prestacéo do servigo;

XV - comunicar formalmente a contratada em caso de descumprimento
de clausulas contratuais, para que esta tome as providéncias cabiveis a
regularizacao de faltas ou defeitos;



XVI - examinar e conferir notas fiscais, faturas ou documentos
equivalentes, e formalizar o atesto da prestagédo do servigo ou recebimento dos
bens;

XVII - fazer diligéncias junto a empresa contratada, se for o caso,
adotando controles adequados e suficientes para registro destas reunides;

XVII - informar ao gestor, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia;

XIX - manifestar-se sobre todas as solicitagcbes e reclamagbes
relacionadas a execucao dos contratos, observando-se o prazo de um més ou
aquele estabelecido em contrato para emissao de decisdes pela Administragéo;

XX - receber provisoriamente, aquisicdes, obras ou servicos sob sua
responsabilidade, observando-se o disposto no capitulo IV desta Resolugéo;

XXl - solicitar a reparagao, corregdo, remogao, reconstrugdo ou
substituicdo, a expensas do contratado, no total ou em parte, de objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecées resultantes de sua
execucao ou de materiais nela empregados.

Subsegéo V

Fiscal Administrativo

Art. 20. Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos
e impedimentos legais, do substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, realizando
tarefas relacionadas ao controle dos prazos do contrato, acompanhamento do
empenho e pagamento, formalizagdo de apostilamentos e termos aditivos, e
acompanhamento de garantias e glosas;
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Il - verificar a manutencdo das condigdes de habilitagdo da contratada,
solicitando os documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario;

lll - examinar a regularidade no recolhimento das contribuigdes fiscal,
trabalhista e previdenciaria e, em caso de descumprimento, informar direta e
imediatamente o contratado para fins de regularizagéo no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de instauragao de processo administrativo;

IV - atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas de
descumprimento das obrigagdes contratuais, reportando ao gestor do contrato
para providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

V - participar da atualizagao do relatério de riscos durante a fase de gestao
do contrato, juntamente com o fiscal técnico e/ou setorial; e

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, para
que elabore o documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagao
do cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado.

Paragrafo Unico: o responsavel pelo érgdo de Controle Interno ira exercer
a funcdo de fiscal administrativo, podendo delegar a qualquer servidor
subordinado desde que este possua conhecimentos técnicos necessarios a
execucao da atribuicao.

Subsegéo VI

Contratacdo de Terceiros

Art. 21. Na hipotese da contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar
as decisdées do Agente de Contratagdo, Comissdo de Contratagéo, Gestor do
Contrato e Fiscais, deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo
prépria e exclusiva de fiscal de contrato; e
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Il - a contratacéo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Secao V

Das linhas de defesa

Art. 22. O Agente de Contratacéo e sua equipe de apoio, a Comisséo de
Contratacdo, os gestores e fiscais de contratos, bem como os demais agentes
que atuem no processo de contratacdo, poderdo solicitar manifestagéo técnica
dos 6rgdos de assessoramento juridico ou de outros setores do érgao ou da
entidade licitante, bem como das unidades de controle interno, para o
desempenho das fung¢des, devendo o registro das manifestagbes constarem nos
autos do processo de contratacao.

§ 1° A consulta especifica podera ser a realizada em qualquer etapa do
processo de contratagdo ou de execugcdo contratual e deve indicar
expressamente o objeto de questionamento, a fim de que sejam dirimidas
duvidas e prestadas informacdes relevantes para prevenir riscos no
procedimento licitatério ou na execugao contratual.

§ 2° Nos casos repetitivos e que demandem avaliacdo juridica ou
procedimento de auditoria, as consultas poderdo ser resolvidas por meio de
pareceres referenciais, exarados pela autoridade juridica do 6rgdo ou entidade,
ou por orientacdo técnica, emitida pelo Controlador Geral do Municipio,
dispensada a andlise individual de cada caso concreto, salvo consulta especifica
ou distintiva do consulente.

§ 3° Previamente a tomada de decisdo, quando for o caso, o agente
publico competente considerara eventuais manifestacées apresentadas pelos
orgaos de assessoramento juridico e unidades de controle interno, e decidira
observando o dever de motivagcdo dos atos administrativos, que devera se dar
de forma explicita, clara, congruente e objetiva.

Art. 23. Compete a Assessoria Juridica da Camara e ao Controle Interno,
conjuntamente, promover a aprovacgéo de:
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| - minutas padronizadas de editais de licitagdo, termos de referéncia e
instrumentos congéneres; e

Il - minutas padronizadas de contratos e seus respectivos termos aditivos
e instrumentos congéneres.

§ 1° Todos os agentes publicos que atuam na instrugéo dos processos de
contratacdo e na execug&o contratual poderdo propor a padronizacao de
documentos indicados nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 2° Os pedidos tratados no § 1° deste artigo deverdo ser previamente
submetidos ao setor de suprimentos que, verificada sua pertinéncia,
encaminhara para que seja iniciada a padronizagao pelos 6rgdos competentes;

§ 3° Durante a analise preliminar, a assessoria juridica podera solicitar o
subsidio de outros agentes publicos municipais com atuagdo efou
conhecimentos necessarios para analise da adequabilidade do documento, bem
como elaboragao da minuta.

§ 4° Caso entenda pertinente, a minuta elaborada podera ser submetida,
mediante oficio circular, a outros érgdos da administracdo direta e indireta
municipal para que apresentem suas contribuicbes e/ou questionamentos com
devidos fundamentos, com prazo maximo de 10 (dez) dias para manifestacéo.

§ 5° Exaurido o prazo do § 4°, a Assessoria Juridica da Camara devera
aprovar ou ndo o modelo padronizado em até 15 (quinze) dias uteis.

§ 6° Uma vez aprovadas, as minutas padronizadas de que trata este artigo
serdo publicadas em sitio eletrénico oficial e deverdo ser obrigatoriamente
utilizadas, incumbindo ao o6rgdo ou entidade responsavel pela
instrumentalizagdo do documento, sempre que promover qualquer alteragéo
para adequagdo ao caso concreto, submeter a andlise e aprovagéo pela
assessoria juridica.



Subsecéo |

Do 6rg&o de assessoramento juridico

Art. 24. O assessoramento juridico sera realizado pela Assessoria Juridica
da Camara que podera criar estrutura juridica propria e especializada para
assessorar exclusivamente as diversas etapas das contratagdes publicas
tratadas nesta Resolucao.

Art. 25. Ao final da fase preparatéria do processo, o 6rgdo de
assessoramento juridico realizara o controle prévio de legalidade dos editais,
contratacGes diretas, adesbes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 1° As manifestagbes juridicas exaradas deveréo ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir & autoridade publica
consulente sua facil compreensdo e atendimento, com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo.

§ 2° Se observada a deficiéncia na instrugdo do processo, a assessoria
juridica podera emitir parecer juridico com as devidas recomendacdes para a
adequagéo do processo aos requisitos juridicos e encaminhamento a unidade
requisitante ou proceder com a recomendac&o prévia de adequacao por meio de
Documento de N&o Conformidade - DNC, para que sejam sanadas
irregularidades ou omissées consideradas prejudiciais a formacédo de seu
convencimento sobre a legalidade do processo.

§ 3° Apos a manifestaggo juridica de que trata o § 2° deste artigo, em que
haja sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao da minuta e tenha sugerido
adequacdes, ndo havera pronunciamento subsequente do érgao juridico, para
fins de simples verificacdo do atendimento das recomendagdes consignadas,
sendo 6nus da autoridade maxima do érgéo contratante a responsabilidade pelo
seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo nao
atendimento das orientagdes juridicas dadas, salvo se a propria manifestacao
juridica exigir.

§ 4° A anélise levada a efeito pelo érgéo juridico tera natureza juridica e
nao comportara avaliagdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de



valor acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracéo do
processo licitatério ou decisdes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
conteudo técnico das especificacdes, de qualificacdo técnica, econdémico-
financeira e de formacéo de pregos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivacao, as formalidades previstas na Lei e nesta
Resolugéo e a existéncia de justificativas.

Art. 26. Os agentes publicos que atuam nas licitagbes e na gestéo e
fiscalizacdo de contratos poderdo, a qualquer tempo, formular duvidas
direcionadas ao 6rgéo de assessoramento juridico desde que o faca:

I - de forma objetiva, a divida ou subsidio juridico necessario a elaboracao
de sua decisio;

Il - que a duvida n3o se encontra expressamente disciplinada na Lei
Federal n® 14.133, de 2021, ou nesta Resolugéo;

Il - a inexisténcia de orientacéo prévia da Administracdo acerca do tema.

Paragrafo Unico. As consultas encaminhadas que nao consigharem,
expressa e especificamente, questdo juridica a ser apreciada, serdo
sumariamente devolvidas ao 6rgdo consulente.

Art. 27. Nao sera objeto de andlise e parecer juridico obrigatério, com
fundamento no § 5° do artigo 53, da Lei Federal n° 14.133, de 2021 os atos
seguintes:

| - contratagGes cujos valores nao ultrapassem os incisos | e Il do artigo
75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

Il - contratagées para entrega imediata, nos termos da lei e gue nao gere
obrigacdes futuras;
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lll - minutas de editais e instrumentos contratuais padronizados, nos
termos desta Resolucao;

IV - processos repetidos onde ja foi feito parecer, sem alteracdes
substanciais, em razéo de certame anterior deserto, cancelado ou fracassado; e

V - alteragbes que podem ser realizadas mediante simples apostila
conforme artigo 136 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Subsecgéo Il

Do 6rgéo de controle interno

Art. 28. O auxilio do controle interno se dara por meio de orientacées
gerais ou em resposta as solicitagcdes de apoio, observadas as normas internas
e as disposi¢des desta Resolugéo.

Art. 29. Para a correta aplicagédo da Lei 14.133/2021 o Controle Interno
podera atuar nos processos licitatérios com vias a verificar o atendimento do
principio do planejamento e a Governanga nas contratacdes.

§ 1° Os agentes publicos que desempenhem fungdes essenciais a
execugao da Lei Federal n° 14.133, de 2021, poderdo formular consultas ao
Controle Interno visando dirimir ddvidas e reunir informagdes relevantes para
prevenir e gerir riscos nas contratagdes publicas.

§ 2°. E vedado ao érgdo de controle interno o exercicio de atividades
tipicas de gestéo, de atuacao de seus servidores em processos administrativos
ou realizag&o de atos de cogestao, ressalvadas as demandas proprias do 6rgéo.

§ 3° As denuncias e representacées relacionadas a licitagbes ou na
gestdo dos contratos que a caracterizar indicios de fraudes ou corrupgao
dever&o ser encaminhadas ao Controle Interno que devera, no prazo maximo de
05 (cinco) dias solicitar o envio dos autos e esclarecimentos da autoridade
competente, podendo:




I — Sugerir a suspens&o cautelar da licitacdo ou da execucdo do contrato
a ser avaliada pela autoridade maxima;

[l — Arquivar a dentncia quando verificar, de plano, a improcedéncia dos
argumentos e fatos apresentados na dentncia;

Il — Sugerir a instauracdo de sindicancia ou processo administrativo para
a verificagdo da ocorréncia de ilegalidade e ressarcimento ao erario, se for o
caso;

§ 4°. Em qualquer hipétese do paragrafo anterior a decisdo do controle
devera de motivada e fundamentada.

CAPITULO Il
DAS COMPRAS E CONTRATACOES

Secio |

Da Centralizacido das Compras e da Possibilidade de Compras
Compartilhadas

Art. 30. As compras e contratagdes realizadas pela Camara Municipal
serao centralizadas no setor de compras que ira funcionar como departamento
centralizados para fins de processamento das demandas dos diversos setores
do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico: E possivel a realizacdo de licitagbes e compras
compartilhadas com outros érgdos da Administragdo quando o Estudo Técnico
Preliminar demonstrar a economicidade ou quando a solugédo se demonstrar a
mais adequada do ponto de vista tecnolégico ou do interesse publico.

Secéo lli

Bens de categoria de luxo e comum
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Art. 31. Para os fins desta Resoluc&o, considera-se:

I - bem de consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente, perde
normalmente sua identidade fisica ou tem sua utilizac&o limitada a um prazo de,
no maximo, dois anos contados de sua fabricacao;

[l — bem permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, nio
perde a sua identidade fisica ou foi fabricado com expectativa de durabilidade
superior a dois anos, observados os parametros de classificacdo dispostos em
regulamento especifico:

Il — bem de categoria comum: aquele, de consumo ou permanente, cujas
caracteristicas e qualidade s&o estritamente as suficientes e necessarias para o
atendimento do interesse publico.

IV — bem de categoria de luxo: aquele, de consumo ou permanente, cujas
caracteristicas e qualidade sao superiores ao estritamente suficiente e
necessario para o atendimento do interesse publico, possuindo carater de
ostentagéo, forte apelo estético ou de afirmacéo de posicéo social, e preco
superior ao bem de categoria comum de mesma natureza.

Art. 32. E vedada a aquisicdo de bens de consumo e permanentes
enquadrados na categoria de luxo, nos termos do disposto nesta Resoluco.

Paragrafo Gnico - Excepcionalmente, mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, poderao ser adquiridos bens de categoria de luxo nas
seguintes hipoteses:

I - quando, em decorréncia de eventualidades do mercado, o bem de luxo
for ofertado por preco equivalente ou inferior ao prego de bem de categoria
comum da mesma natureza, devendo ainda serem considerados os custos de
depreciagao e manutencao para fins de comprovacgéo da economicidade; ou
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Il — quando for demonstrada a essencialidade das caracteristicas
superiores do bem em face da competéncia do érgdo ou entidade, a partir da
aplicagao de parametros objetivos identificados no ambito dos estudos técnicos
preliminares, do termo de referéncia ou do projeto basico, desde que
comprovada a vantajosidade.

Art. 33. As unidades requisitantes deveréo verificar o atendimento ao
disposto nesta Resolugéo ainda que a aquisicdo se der por meio de catalogos
adotados por outros érgéos.

Art. 34. Fica a cargo da Diretoria Administrativa e Financeira a expedicao
de orientagdes complementares, a solucédo de casos omissos, a disponibilizacdo
de materiais de apoio, a instituicdo de modelos padronizados de documentos
bem como providenciar solucdo de tecnologia da informacéo e comunicagdo
para apoiar a execugdo dos procedimentos de que trata esta Resolucao.

CAPITULO Il
DEFINICAO DA MODALIDE DE LICITACAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

Art. 35. Os drgdos demandantes da Camara deverdo efetuar o
planejamento das suas contratagbes sempre observando os créditos
orgcamentarios vigentes.

Art. 36. A areas demandantes também serdo responsaveis pela
elaboracdo da fase preparatéria da licitagdo que compreende a formalizacéo da
demanda, o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
pesquisa de precos e compatibilidade orcamentaria.

§ 1° Na elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, quando possivel, e no
Termo de Referéncia, o orgéo requisitante devera informar o critério de
julgamento e a modalidade licitatoria, ou, se for o caso, a hipétese de contratagzo
direta.

§ 2° Sendo possivel a contratagao direta por dispensa em raz&o do valor,
devera o 6rgédo promover a afericdo dos valores que atendam aos limites
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referidos nos incisos | e Il do caput do artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021, deverao ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagcbes no mesmo ramo de
atividade da unidade gestora.

Il — a comprovacado de que trata os incisos | e Il deste paragrafo sera
realizada previamente ao encaminhamento dos documentos da fase
preparatoria para o agente responsavel pela demanda mediante certidao do
setor de contabilidade da Camara.

§ 3° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE.

§ 4° Nas contratacbes de servicos de manutencdo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pegas, deve ser observada a regra constante no § 7° do artigo
75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 5° Na aplicagéo do § 2° do deste artigo, devera ser observada a regra
de duplicagdo de valores prevista no § 2° do artigo 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 6° As contratagdes diretas por dispensa de licitacéo sdo limitadas ao rol
do art. 75, sob pena de responsabilizagdo administrativa.

CAPITULO IV
DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO



Secao |

Aspectos gerais da fase preparatoéria

Art. 37. A fase preparatéria da licitagdo compreende a etapa que antecede
a publicacéo do edital ou da contratagéo direta e se inicia com o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) — se for o caso, andlise de riscos nas contratagdes de maior
complexidade, Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), pesquisa de
mercado, compatibilidade orcamentaria, elaboracdo da minuta do edital e
pareceres técnicos e juridico.

Paragrafo Unico: O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
deverdo ser aprovados pela autoridade maxima do 6rgdo demandante ao final
da sua elaboracao.

Secaol ll

Estudo Técnico Preliminar

Art. 38. O Estudo Técnico Preliminar consiste na primeira etapa da
contratacdo e tem por finalidade descrever o problema a ser solucionado sob o
prisma do interesse publico e a melhor alternativa para sua solugdo do ponto de
vista técnico e econémico de modo a permitir o detalhamento do objeto por meio
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° Para o cumprimento do inciso V do §1° do artigo 18 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, o 6rgao requisitante podera:

| - utilizar-se de Estudos Técnicos Preliminares anteriores confeccionados
pelo proprio érgao ou entidade, desde que seja declarada a manutencao de
todos os critérios econémicos e realidade administrativa utilizados para embasar
o Estudo Técnico Preliminar anterior;

Il - considerar o histérico de contratagbes similares anteriores para
identificar falhas da execugado decorrentes de falhas de previsdo do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar;



Il - considerar contratagdes similares feitas por outros orgéos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracao;

IV - realizar consultas ou dialogos transparentes com o mercado de modo
a coletar subsidios capazes de contribuir para atender as necessidades da
Administracao;

§ 2° O orgao demandante, independentemente da formulacdo ou
implementagao de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacao direta e da boa
execugao contratual, podendo ainda utilizar por base o histérico de licitagbes
anteriormente realizadas pelo 6rgo.

Art. 39. O Estudo Técnico Preliminar devera ser elaborado pelo érgéo ou
entidade demandante, podendo ser auxiliado por outros érgaos ou entidades da
Administracdo Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende
contratar.

Art. 40. A obrigagéo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a
aquisicao de bens e a contratacso de servicos e obras, inclusive locages em
geral e contratagcdes de solucées de Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo
— TIC, ressalvado o disposto no artigo 37 desta Resolucéo.

Art. 41. O ETP devera considerar a possibilidade e vantagem na
padronizacdo dos produtos.

Art. 42. A elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos
seguintes casos:

| - contratagdo de obras, servigos, compras e locacdes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, independentemente da forma de contratagéo;

Il - dispensas de licitagao previstas nos incisos VI e VI, do artigo 75, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021:
2

Y./



Il - contratag&o de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do artigo 90
da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

Art. 43. O estudo técnico preliminar devera guardar aprofundamento e
complexidade proporcionais as caracteristicas da necessidade a ser atendida de
modo a evitar descri¢cbes extensas para objetos simples.

§1° Sempre que existir mais de uma opgéo para a solugdo do problema
evidenciado no ETP, devera ser feita uma avaliacdo do maior nimero de
alternativas possiveis, devendo a escolha recair sobre a mais vantajosa,
considerando ao menos uma das opgdes seguintes:

I — Custos com adaptacdes, reformas ou obras:

Il - licengas e alvaras;

HI - Custos com a logistica e manutengéo;

IV — Disponibilidade de assisténcia técnica;

V — garantias e depreciacio;

§ 2°. A dispensa de qualquer requisito facultativo de que trata o art. 18, §
2° da Lei 14.133/2021 devera ser motivada.

Seciéo

Do Termo de Referéncia

Art. 44. O Termo de Referéncia (TR), a partir dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, se elaborado, definira o objeto para atendimento da
necessidade, a ser enviado para a Central de Compras, juntamente com o
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Requerimento de Contratagao (RC) para que o Agente de Contratagcdo possa
dar impulso ao processo competitivo ou contratagao direta.

§ 1 © Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 deverao ser instruidos com o Termo de Referéncia

sempre que possivel.

§ 2° O TR seré utilizado pelo érgao ou entidade como referéncia para a
andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, em relagao ao licitante
provisoriamente vencedor.

Art. 45. O TR devera estar alinhado com 0 Estudo Técnico Preliminar,
sempre que existentes.

Art. 46. O TR devera ser elaborado conjuntamente entre a unidade
requisitante e a area técnica, ou, ainda, por equipe de planejamento.

Art. 47. Sem prejuizo dos requisitos do art. 6°, XXl da Lei 14.133/2021,
o TR, digital ou fisico, devera conter 0s seguintes contetidos minimos:

| - definicao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificagdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizagao e observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c) a indicagéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;



d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢gbes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

Il - descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacéo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério
de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei
n°®14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagéo da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos da Instrucéo
Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documentos que lhe dido suporte, com o0s
paréametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado; e

/
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X - adequacéao orgamentaria, quando n&o se tratar de sistema de registro
de precos.

§ 1° Na hipotese de o processo de contratacdo néo dispor de estudo
técnico preliminar:

| - a fundamentacdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Ii do
caput, consistira em justificativa de mérito para a contratacéo e do quantitativo
pleiteado;

Il - o TR devera apresentar demonstrativo da previsao da contratagdo no
Plano de Contratagées Anual, casou houver, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade.

§ 2° Sempre que possivel deverdo ser utilizados modelos padronizados
de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela Central de Compras.

§ 3° A nao utilizagdo dos modelos de que trata o § 2° devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo, em
atengéo ao § 2° do art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 4° O TR devera trazer os seguintes documentos:

| - justificativa técnica, com a devida aprovagédo do érgao requisitante, no
caso de adog&o da inversao de fases prevista no § 1° do artigo 17 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021;

Il - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixagado dos fatores de ponderacdo na avaliagdo das propostas
técnicas e de prego, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e

preco;
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b) a indicacdo de marca ou modelo:

C) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricacao;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) quando o prego estimado n&o for composto de pelo menos 03 (trés)
fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservancia ao artigo 23, §1° da Lei
Federal n°14.133, de 2021;

g) a vantajosidade da divisdo do servigo, obra, ou servico de engenharia
em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e economicamente e
nao haja perda de economia de escala;

h) a vantajosidade de reunio dos itens em lotes, grupos ou global;

) a vedagéo da participagéo de pessoa juridica em consércio:

J) os indices e valores para a avaliagdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao;

k) percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do
objeto da contratagéo constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
egressos do sistema prisional, quando for o caso;

) dispensa do procedimento publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos do caput do artigo 86 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
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possibilitar a participagao de outros 6rgéos ou entidades da administracdo
publica no Registro de Precos;

m) ades&o a ata de registro de precos;
n) pagamento antecipado:
0) eleicdo de modalidade presencial.

§ 3° As justificativas ja apresentadas quando da elaboracéo do Estudo
Técnico Preliminar poderzo ser aproveitadas no Termo de Referéncia.

Art. 48. A elaboracéo do TR é dispensada na hipétese do inciso 11l do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021, nas adesées a atas de registro de precos e nos
casos de prorrogagées dos contratos de servigcos e fornecimentos continuos.

Paragrafo Gnico. Nas adesdes a atas de registro de precos de que trata o
caput, o estudo técnico preliminar devers conter as informagées que bem
caracterizam a contratacéo, tais como o quantitativo demandado e o local de
entrega do bem ou de prestagao do servigo.

Secao IV

Da Pesquisa de Precos

Subsecéo |

Definicées
Art. 49. Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

I - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado
em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao, os
valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados: e
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Il - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas
1 (um) item, se a licitagdo ou a contratacéo for por precos unitarios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral.

Subsecéo |l

Formalizagao

Art. 50. A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera:

| - descricao do objeto a ser contratado;

[l - identificagéo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for
0 caso, da equipe de planejamento;

lIl - caracterizagao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.
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Subsecéo il

Das fontes de pesquisa

Art. 51. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo das seguintes fontes,
empregadas de forma combinada ou n3o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente em quaisquer dos sistemas oficiais de governo, tais como,
Painel de Pregos, banco de pregos em salide ou Portal Nacional de Contratactes
Publicas, devendo ainda ser observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I - contratages similares feitas pela Administragio Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagéo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagédo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacéo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagéo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.
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VI — valores adjudicados em outros 6rgdos da Administracdo e
devidamente publicados em Diarios Oficiais, sitios eletrénicos oficiais ou bancos
de precos desde que referentes a contratagbes firmadas na mesma regido,
realizadas até 6 (seis) meses anteriores & data de publicagéo do edital ou da

contratacado direta.

Paragrafo Unico: Preferencialmente deverdo ser priorizadas as fontes
descritas nos incisos I, Il e VI devendo ser motivada nos autos eventual

impossibilidade.

Subsecédo IV

Metodologia para obtencédo do preco estimado

Art. 52. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de uma ou mais fontes de que trata o art. 51, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracéo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados.



§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos
autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do
art. 50, o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados.

Art. 53. Serado utilizados, como métodos para obtencdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, incidindo o calculo sobre conjunto de trés ou mais precos oriundos de
um ou mais paradmetros de que trata os incisos | a V do § 1° artigo 23 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, e inciso VI do art. 50 desta Resolugéo
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento dos dados de que trata o caput, o preco
estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o
risco de sobrepreco, desde que justificado.

§ 3° Para desconsideracédo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no documento de consolidagdo da pesquisa, sendo indicados os
seqguintes critérios:

| - para verificar a inexequibilidade de um preco coletado, sera suficiente
compara-lo a média dos demais valores, e se o resultado for inferior a 75% da
media, podera ser considerado como inexequivel;
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Il - para verificar se determinado prego coletado € excessivamente
elevado, serd suficiente compara-lo @ média dos demais valores, e se o resultado
for superior a 25% da média, podera ser considerado excessivamente elevado.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de prego estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos
autos pelo agente responsavel.

§ 5° Quando o preco estimado for obtido com base Gnica no inciso | do §
1° do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o valor ndo podera ser superior
a mediana do item nos sistemas consultados.

§ 6° Sempre que possivel a pesquisa de mercado devera se dar a partir
de uma “cesta de precos” a partir da diversificagdo das fontes de pesquisa,
hipétese em que devera ser adotado com referéncia de prego o menor prego ou
0 prec¢o medio.

Art. 54. Além das regras do § 2° do art. 51 desta Resolucao, a pesquisa
de precos direta com fornecedores ou prestadores, a ser utilizada de maneira
subsidiaria e complementar a outros para@metros, devera observar o seguinte:

| - justificativa formal da escolha dos fornecedores consultados,
preferencialmente aqueles cadastrados na unidade demandante;

Il - solicitagdo formal de cotacdo ao fornecedor, preferencialmente por e-
mail institucional do servidor solicitante, e que constara:

a) envio do Termo de Referéncia ou, pelo menos, conjunto de informacdes
minimas necessarias para a confeccado do orgamento;

b) prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;




[l - obtencao de propostas formais, preferencialmente por meio eletrénico,
contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

§ 1° Quando nao por possivel a pesquisa por meio eletrénico, a cotagao
podera ser realizada, excepcionalmente e desde que justificada, a pesquisa
presencial ou telefénica mediante o preenchimento de modelo padrdo com
assinatura do servidor que ira declarar sua autenticidade, além de nome e
carimbo do fornecedor.

§ 2° N&o sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado na Lei 14.133/2021.

§ 3° Em caso de impossibilidade fatica devidamente justificada nos autos
pelo agente responsavel, a pesquisa de precos direta a fornecedores podera
contemplar menos que 03 (trés) orgamentos, desde que, somados a outros
parametros, o resultado seja pelo menos 03 (irés) pregos totais de pesquisa.

Art. 55. Na contratacdo direta por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, a justificativa de pregos sera realizada a partir da comprovacgéo, pelo
fornecedor ou prestador, de que os precos sdo compativeis com aqueles por ele
praticados no mercado a partir da juntada de Notas Fiscais, Empenhos,
Contratos, propostas com aceite ou outros documentos idéneos.




§ 1°. Caso o bem ou servigo ainda nado tenha sido fornecido ou prestado
pela empresa esta podera comprovar o prego a partir de objetos semelhantes
devendo, neste caso, demonstrar a similaridade.

§ 2° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de pregcos demonstre a possibilidade de competicéo, ressalvados os
casos de profissionais ou empresas com notoria especializagdo para prestagao
de servigos de natureza predominantemente intelectual.

Art. 56. Na pesquisa de preco para obtengdo do prego estimado relativo
as contratacdes de prestacdo de servicos com regime de dedicacéo de méao de
obra exclusiva, aplica-se o disposto na normativa federal.

Art. 57. Na elaboracgdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia a serem realizadas em ambito municipal, além dos parametros
estabelecidos no § 2° do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, quando se
tratar de recursos da Unido, observar-se-4 como parametro normativo, no que
couber, o disposto no Decreto Federal n° 7.983, de 8 de abril de 2013, e na
Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020, ou outras normas que
vierem a substitui-las.

Paragrafo Unico. Quando a pesquisa de pregos for realizada diretamente
com os fornecedores e prestadores de servigcos, também deverdo ser
observados os parametros definidos no artigo 68 desta Resolugéo.

Art. 58. No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizacdo de parametros elencados no § 2° do art. 23 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021 e normas definidas no Decreto Federal n° 7.983, de 8 de abril
de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de
referéncia de obras e servigcos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢camentos da Unido, no que couber:

§ 1° Em condicbes especiais, justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional técnico habilitado e aprovado pelo
6rgao gestor dos recursos, poderdo os respectivos custos unitarios exceder o
limite fixado nos valores referenciais constantes nas referidas tabelas.
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§ 2° Os pregos relativos a elaboragdo dos projetos arquitetdnico e
complementares, bem como os demais servigos de engenharia e/ou arquitetura
poder&o ser definidos com base em tabela de custos adotada pelo 6rgéo ou
entidade licitante.

§ 3° As tabelas de referéncia deverdo ser divulgadas nos sitios oficiais
dos o6rgdos e entidades competentes, como forma de proporcionar acesso a
populagéo em geral e aos 6rgéos de controle interno e externo.

Art. 59. Finalizada a pesquisa de pregos, o agente publico responsavel
pela pesquisa promovera a consolidagdo do orgamento estimado por mapa de
precos e, assim, definira sua data base.

§ 1° Para consolidagéo do orgamento, em especial, quando houver grande
variagédo entre os valores apresentados, os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, buscando identificar os padrées de mercado e,
assim, possivel formagao errénea de preco, sobrepreco ou preco inexequivel, de
modo a garantir o minimo de confiabilidade em relacdo ao dado coletado e o
descarte daqueles que apresentem grande variagdo em relacédo aos demais e,
por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.

§ 2° O agente responsavel pela realizagéo da pesquisa de precos devera
ser identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formagao de precos
e/ou planilhas de formagdo de pregos e custos, responsabilizando-se pelo
orcamento estimado estabelecido para a contratagéo.

§ 3° Devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses
entre a data da consolidag&o do orgamento estimado e a divulgacéo do edital de
licitagdo ou da contratacéo direta, e caso seja ultrapassado o referido intervalo
temporal maximo, o orgamento devera ser atualizado ou justificada a
manutencao da estimativa.

§ 4° Quando for adotado o carater sigiloso do orgamento estimado, devera
0 agente ou comiss&o responsavel por sua elaboracéo e guarda promover a
acompanhamento e, se for o caso, atualizagéo do valor antes da data designada
para o recebimento das propostas, fazendo os devidos registros.



§ 5° O orgcamento estimado sigiloso, com os documentos que embasaram
sua composi¢ao, serao divulgados conforme procedimento a ser estipulado no
instrumento convocatorio.

§ 6° Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediacdo de vendas.

CAPITULO V
CONTRATACAO DIRETA

Art. 60. Ressalvadas as hipéteses taxativas de dispensa de licitacdo e as
situacdes em que a licitacdo for inexigivel, devera a Camara proceder com a
deflagracao de processo licitatério.

Secao |

Definicoes

Art. 61. Para fins do disposto nesta Resolugéo, consideram-se:

| - Contratagao Direta: género que abrange as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao;

Il — Dispensa de Licitagdo: forma simplificada de contratagdo de obras,
bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia dentro das hipoteses
autorizadas no art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

[II — Inexigibilidade de Licitagédo: forma de contratagdo de bens e servicos
quando inviavel a competicdo, especialmente nos casos dos art. 74 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - Dispensa Eletrénica: conjunto de procedimentos sistémicos com a
manifestacdo de interesse da Camara em obter propostas adicionais de
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